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______________________________________________________________________________

Поштовани г. Н.Н,

примио сам Ваш допис од 11. јуна 2009. године са прилозима којим оспоравате законитост избора заменице заштитника грађана Града Б........, А.А. и тражите од овог органа мишљење о том питању. 
У Вашем обраћању и приложеним документима истиче се оцена да је избор А.А. несагласан одредбама Закона о Заштитнику грађана и члану 8. Одлуке о заштитнику грађана који од заменице заштитника грађана, као и од заштитника грађана, захтева политичку непристрасност. Ту оцену поткрепили сте чињеницом да је А.А. била кандидат на протеклим локалним изборима на листи једне политичке странке и тиме, како истичете, исказала своју политичку пристрасност према партији чију је кандидатуру прихватила.
Поштујући Ваше определење да у правно-политичком разјашњавању недоумица око избора прве заменице заштитника грађана Града Б......... затражите и мишљење Заштитника грађана Републике Србије, а у складу са чланом 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“, бр. 79/05 и 54/07) који утврђује да поред права на покретање и вођење поступка, Заштитник грађана има право да пружањем добрих услуга, посредовањем и давањем савета и мишљења о питањима из своје надлежности делује превентивно, у циљу унапређења рада органа управе и унапређења заштите људских слобода и права, Заштитник грађана даје 
МИШЉЕЊЕ

1. Политичка (партијска) неутралност у обављању функције више је од темељне карактеристике у раду сваке институције омбудсмана (у нашој земљи назване заштитник грађана); то је услов без чијег се испуњења ниједна институција не може пуноправно и истинито називати тим именом. Тај услов предвиђен је како домаћим позитивно-правним прописима, тако и међународним документима, укључујући „Париске принципе“ и статуте међународних удружења и института омбудсмана.

2. Одредбе Устава Републике Србије (чл. 138. и други) и Закона о Заштитнику грађана („Сл. Гласник РС“ бр. 79/2005 и 54/2007) формалноправно се односе само на институцију републичког, „државног“ омбудсмана, кога, као независног државног органа, бира Народна скупштина Републике Србије. Све одредбе Устава и Закона, како оне које утврђују услове и начин избора тог инокосног органа, тако и оне које утврђују делокруг рада, односно надлежности и овлашћења, његов односно њен имунитет, поступак пред омбудсманом, плату, Стручну службу итд. тичу се, формално посматрано, само републичког Зашититника грађана, а не и заштитника грађана у јединицама локалне самоуправе и територијалне аутономије, чији рад је регулисан одредбама Закона о локалној самоуправи и актима тих јединица. Имајући у виду међународне стандарде и све више налазећи узор у квалитетним решењима Закона о Заштитнику грађана, јединице локалне самоуправе и територијалне аутономије прилагодиле су и прилагођавају свој нормативни оквир за избор и рад заштитника грађана сопственој средини и условима, на начин и у мери како то саме сматрају за потребно.

3. Заштитници грађана основани у складу са одговарајућим одлукама скупштина локалних самоуправа, односно територијалне аутономије, нису у хијерархијски подређеном положају у односу на Заштитника грађана Републике Србије, нити овај орган врши надзор над њиховим радом, већ између њих постоји однос сарадње у границама сопствених надлежности, а основна правила те сарадње прописана су, у интересу свих грађана, Законом о Заштитнику грађана.

4. Конкретна забрана чланства у политичким партијама, која је за Заштитника грађана Републике Србије и његове/њене заменике прописана Уставом Републике Србије, а за омбудсмана града Б..........  градским прописом, односи се на чланство у политичкој партији за време трајања те јавне функције, а не на период пре и после ње. На такво тумачење, бар у погледу институције републичког омбудсмана, обавезује одредба Закона о Заштитнику грађана из чл. 9. ст. 4. која гласи: „Даном ступања на дужност Заштитнику грађана, односно заменику Заштитника грађана морају престати све јавне, професионалне и друге функције, односно дужности или послови које је до тада обављао, ако су супротни одредбама овог закона, као и чланство у политичким организацијама.“ У односу на конкретан случај за који је тражено мишљење, све и када би чињеница прихватања кандидатуре на изборној листи политичке партије значила и страначко опредељење односно припадност, што не сматрамо да је нужно и увек тачно, неспорно је да кандидат за републичког омбудсмана може бити члан политичке организације, али му то чланство мора престати даном ступања на дужност.

5. За осигуравање политичке неутралности институције омбудсмана од много практичнијег значаја је обавеза стварне политичке неутралности у свакодневном раду и јавном животу (ово друго посебно с обзиром на чињеницу да је омбудсман инокосни, а не колегијални орган и увек, без изузетка, представља институцију). Ова обавеза никако се не може свести на формално поштовање забране чланства у политичкој организацији. Другим речима, заштитник грађана (и његови, односно њени заменици) не смеју се ниједном својом службеном или јавном радњом, изјавом и чином, стављати у службу, штитити интересе, чинити услуге, давати предност и на други начин сврставати уз или против одређене политичке партије или опције. То истовремено значи и да се, и када једна особа формално није члан политичке организације, конкретним аргументима може доказивати да се она у свом раду не понаша у складу са обавезом политичке, односно страначке неутралности и непристрасности.
6. Потребно је водити рачуна и о чињеници да једна политичка странка или групација арбитрерним или злонамерним тумачењем обавеза политичке непристрасности омбудсмана, на тај орган може вршити притисак да „утиша“ своје напоре да оствари легитиман циљ свог деловања, само зато што је тај циљ сагласан са циљевима неке друге политичке партије или групе. Опасност да се одредбе о политичкој неутралности омбудсмана злоупотребе од стране сваке нове политичке већине, најмање је толико велика као и опасност да омбудсман злоупотреби свој положај у циљу промоције одређене политичке странке. Због тога су међународни и стручни кругови са забринутошћу упозорили на одредбу Закона о Заштитнику грађана која заштитнику забрањује давање „политичких“ изјава. Шта се сматра „политичком“ изјавом може бити предмет злоупотреба, исто као што се положај омбудсмана може злоупотребити. Мера у којој се и једни и други уздржавају од злоупотреба институције мера је, између осталих, степена институционалне демократске зрелости државе, односно јединице локалне или територијалне аутономије која је омбудсмана изабрала. 
	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	Саша Јанковић


Доставити и:

· Заштитнику грађана града Б.............., ради информације

· Јавности, путем интернет презентације
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